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PROJETO DE LEI N© 03[0 i

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DAR NOVA DESTINACAO DE BEM

GERAL| PART. |CLASSE| FUNC. PUBLICO E A  CONCEDER
—B2T- - Y ADMINISTRATIVAMENTE O USO DE
W RIS 4 m_;!:‘ﬁfl——r-—' BENS PUBLICOS QUE ESPECIFICA,

a - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a dar nova destinagéo ao proprio
publico com inscrigdo no Cadastro Imobiliario Municipal sob os n° 01-
04-0001-0480-000 e 01-04-001-0344-000, para integrar a infraestrutura
da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder administrativamente o
uso de bens publicos, de natureza onerosa, a FUNDACAO SAO
FRANCISCO XAVIER, entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
mediante contrato, que fica fazendo parte integrante desta Lei, dos
proprios publicos com inscrigdes no Cadastro Imobiliario Municipal, e
que integrardo o Complexo Hospitalar, conforme a seguir especificado:

l - Inscricdo sob o n° 01-04-0001-0551-001, destinado ao Hospital
Municipal de Cubatao;

Il - Inscrigdo sob os n° 01-04-0001-0490-000 e 01-04-001-0344-
000, para integrar a infraestrutura da Secretaria Municipal de
Saude.

Paragrafo Unico. A concessdo do imovel previsto no inciso Il, deste
artigo, destina-se a instalacdo de Anexo Hospitalar, no qual serdo
implantados os servicos de oncologia, hemodidlise e camara
hiperbarica, bem como de setores, programas e projetos de satde
determinados pelo Poder Concedente, durante a vigéncia da referida
concessao, mediante instrumento proprio.

Art. 3° Em virtude do relevante interesse publico de que se reveste a matéria,
fica o Poder Executivo autorizado a dispensar a realizacdao da
concorréncia publica, na forma prevista no paragrafo 1°, do artigo 100,
da Lei Organica do Municipio.
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Art. 4° O prazo da concesséao de uso sera de 5 (cinco) anos, a contar da data
da assinatura do respectivo Contrato, podendo ser prorrogado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial, as Leis n°s
3.832, de 14 de julho de 2017 e 3.833, de 14 de julho de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 05 DE OUTUBRO DE 2017
“484° da Fundagao do Povoado”
“68° da Emancipagao”

(4_._.

AﬁEMARlo DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 11.364/2017
SEJUR/2017



ANEXO UNICO

MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DO
COMPLEXO HOSPITALAR

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE BENS PUBLICOS.

CONTRATO N° 12017.

CONTRATO DE CONCESSAO DE USO
DE BENS PUBLICOS, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE CUBATAO
E A INSTITUICAO SAO FRANCISCO
XAVIER, NA FORMA ABAIXO:

CONCEDENTE: O MUNICIPIO DE CUBATAO, pessoa juridica de Direito Publico
Interno, dotada de autonomia politico-administrativa, inscrita no CNPJ sob o n°
47.492.806/0001-08, com sede em Cubatéo, S.P., na Praca dos Emancipadores s/n°

- Bloco Executivo, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, ADEMARIO DA
SILVA OLIVEIRA;

CONCESSIONARIA: A INSTITUICAO: SAO FRANCISCO XAVIER, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF n° 19.878.404/0001-00, com endereco a
Avenida Kiyoshi Tsunawaki, n® 41, Bairro das Aguas, Ipatinga-MG, CEP 35.160-158,
neste ato representada por seu Diretor Executivo, Sr. LUIS MARCIO ARAUJO
RAMOS, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador do CI/RG n° M-
4.119.832 — SSP/MG e no CPF/MF n° 809.430.396-49, domiciliado a Avenida
Kiyoshi Tsunawaki, n® 41, Bairro das Aguas, Ipatinga-MG, CEP 35.160-158.

As partes, devidamente qualificadas e acordadas, firmam o presente contrato.

DO SUPORTE JURIDICO E LEGAL: O presente contrato tem sua origem no
processo seletivo, realizado no Processo Administrativo n°® 11.365/2017 e em
conformidade com o artigo 100, paragrafo 1° c/c artigo 162, ambos da Lei Organica
do Municipio e artigo 199 da Constituicdo Federal.

1-0OBJETO

1.1 O CONTRATO tem por objeto a Concessao Administrativa de Uso de Bens
Publicos Iméveis do Municipio de Cubatido, com inscricdes no Cadastro
Imobiliario Municipal, conforme a seguir especificados, destinados ao



1.2

Complexo Hospitalar, conforme descrito no instrumento e seus anexos, que
fazem parte integrante do presente contrato:

| - Inscricdo sob o n° 01-04-0001-0551-001, destinado ao Hospital
Municipal de Cubatao;

- Inscricdo sob os n° 01-04-0001-0490-000 e 01-04-001-0344-000,
para integrar a infraestrutura da Secretaria Municipal de Saude.

Sobre as propriedades descritas encontram-se erigidas a obra do
HOSPITAL MUNICIPAL e a do inacabado TEATRO MUNICIPAL, as quais
sao recebidas no estado em que se encontram, cujos detalhes encontram-se
descritos no Relatério de Avaliagdo do Imével elaborado pela Secretaria
Municipal de Obras, que passam a fazer parte integrante deste Termo.

Paragrafo Unico. Integram e complementam o presente Termo Contratual,
para todos os fins de Direito, obrigando as partes em todos os termos, as
condigdes expressas no instrumento, juntamente com todos os seus anexos
e a proposta de precos da CONCESSIONARIA, independente de
transcrigao.

2 - PRAZO

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

O prazo da presente concessao sera de 05 (cinco) anos, prorrogaveis,
conforme critérios de oportunidade e conveniéncia & Administragao.

Para a concessao dos bens objeto do processo da selecdo, o Contrato entre
o Municipio e a entidade vencedora devera ser firmado em até 02 (dois) dias
uteis, a contar da publicagdo da sancdo da lei autorizativa da concessao
administrativa dos bens que comp6e o complexo hospitalar.

A concessionaria devera dar inicio as obras de adequacgdo da UNIDADE
HOSPITALAR em até 05 (cinco) dias apds assinatura do contrato de
concessao.

A concessionaria devera dar inicio a atividade fim, prestagao de servigos de
saude, da UNIDADE HOSPITALAR no prazo de 30 (trinta) dias apds o
cumprimento do prazo estipulado no item 2.3.

A concessionaria devera em até 90 (noventa) dias, a contar da assinatura do
contrato de concesséo, apresentar o projeto e o cronograma das obras de
adequacgao do anexo hospitalar.



2.6

2.5.1 As obras deverao ter inicio em até 30 (trinta) dias ap6s apresentacéo
do cronograma tratado no item 2.5, sendo admitido pedido de
prorrogagao, desde que devidamente justificado.

A concessionaria devera dar inicio a atividade fim, prestacao de servigos de
saude, do ANEXO HOSPITALAR, em até 14 (quatorze) meses apo6s o prazo
estipulado no item 2.5.1.

3 - DOS OBJETIVOS DA CONCESSAO

3.1

O uso dos bens publicos objeto do presente contrato, ao longo de todo o
periodo de vigéncia do contrato, devera obedecer a finalidade da concessao
e aos parametros minimos de qualidade, conforme definidos no instrumento
€ seus anexos, e na legislagao relativa a matéria, com vistas a adequada
prestacéao de servigos médicos e hospitalares, em especial:

3.1.1 a universalidade de atendimento, respeitados os direitos e
obrigagdes dos usuarios;

3.1.2 a boa qualidade do servigo a ser implantado no imével concedido,
envolvendo  sustentabilidade, rapidez, conforto, regularidade,
seguranga, continuidade, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e
acessibilidade, particularmente para as pessoas com deficiéncia,
idosos e gestantes;

4 - DO INVESTIMENTO

4.1

O valor de R$ 9.330.000,00 (nove milhdes trezentos e trinta mil reais),
devera ser pago conforme proposta vencedora obtida no processo seletivo,
a titulo de investimento.

5 - DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGAGOES DA CONCEDENTE

5.1

Constituem atribuicoes da CONCEDENTE:
a) conceder os bens publicos descritos no item 1.1:

a.1) A CONCEDENTE podera se utilizar de fracdo ideal de imovel
descrito no item 1.1, subitem Il, para implantagéo de programas
e projetos de salde, ou qualquer outra atividade a ser
desenvolvida pela Secretaria Municipal de Saude, durante a



b)

vigéncia da referida concessao, mediante instrumento proprio,
se necessario.

acompanbhar, fiscalizar e avaliar a execugéo dos termos do contrato
de concessao;

fiscalizar e acompanhar as obras realizadas no imével destinado ao
HOSPITAL, bem como, as obras para adequacdo do imovel
destinado ao ANEXO HOSPITALAR:

analisar e, se for o caso, autorizar outras obras complementares
destinadas a ampliagado das dependéncias dos imdveis concedidos:

receber os valores estipulados no contrato, a titulo de investimento,
0s quais se constituem em obras e adequacdes dos imoveis;

fiscalizar os servigos realizados pela CONCESSIONARIA, através
de comissdo nomeada para tanto.

6 - DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA

6.1

Cabe a CONCESSIONARIA:

6.1.1.

a)

b)

d)

Em relagdo a CONCESSAO e ao PODER CONCEDENTE:

Executar, nos termos da legislagao pertinente, o necessario para a
consecug@o do objeto de que trata este contrato, observando
sempre critérios de qualidade;

Arcar com quaisquer oOnus de natureza fiscal, trabalhista,
previdenciaria, social decorrente da execucéo deste contrato;

A CONCESSIONARIA ficara responsavel pelo pagamento das
despesas decorrentes do consumo de agua, energia elétrica e
telefone relativo ao periodo de vigéncia desta concessao;

Realizar o pagamento referente ao investimento constante da
proposta vencedora, na forma prevista no instrumento do processo
seletivo.

Prestar contas sobre os valores despendidos para o investimento.
Séo de responsabilidade da CONCESSIONARIA a obtencéo e a

renovagcao de todas as licengcas e autorizagbes necessarias a
operacao do COMPLEXO HOSPITALAR.

T 0)
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i)

6.1.2.

a)

b)

d)

g)

-:PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

A CONCESSIONARIA é a Unica e exclusiva responsavel pela
obtengdo dos financiamentos eventualmente necessarios a
operagao da CONCESSAO.

Permitir o livre acesso dos servidores municipais designados quando
em trabalhos de fiscalizagao da CONCESSAO.

Prestar as informagdes solicitadas pelo CONCEDENTE, pelo
Conselho Municipal de Saude ou por 6rgdos da sociedade civil
organizada, inclusive com fornecimento de documentos, se
solicitado, quando se admitira somente a cobranga dos custos de
reproducao dos mesmos.

Contratar seguros contra danos de qualquer natureza (materiais,
corporais, de responsabilidade civil etc.) e coberturas adicionais,
relativas ao bem imovel, bens moveis, funcionarios, prepostos,
inclusive contra terceiros.

Em relagdo aos IMOVEIS:

Assegurar a integridade e a conservacdo dos bens imoveis
concedidos, mantidos sob a responsabilidade da
CONCESSIONARIA, providenciando manutencao preventiva e
corretiva, sob pena de responsabilizacdo pelos danos causados.

Realizar o pagamento de eventuais tributos que incidam sobre os
imoveis.

Realizar as reformas necessarias nos prédios, comunicando ao
CONCEDENTE. As reformas uteis e voluptuarias deverdo ser
previamente comunicadas ao CONCEDENTE, ficando a critério
deste a respectiva autorizagdo. No caso de benfeitorias Uteis ou
voluptuarias, as mesmas ficardo incorporadas aos imoveis, sem
direito de retengdo ou indenizagdo em caso de extincdo da
CONCESSAO.

Manter os iméveis em boa aparéncia, com servicos de limpeza,
conservacao, asseio e pintura.

Realizar as adequagdes conforme exigéncias de 6rgdos publicos,
tais como bombeiros, vigilancia sanitaria, Ministério Publico, entre
outros.

Realizar a manutengdo de jardins, area verde, estacionamento,
cercas e demais areas externas do prédio.

Prover a administragdo e conservacdo do COMPLEXO
HOSPITALAR, zelando para o seu bom funcionamento, assim como
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h)

p)

ESTADO DE SAO PAULO

pela seguranga do Patriménio Municipal e da integridade fisica de
seus usuarios e frequentadores.

Responder perante os o¢rgaos de fiscalizagdo, em todas as
requisicdes, convocagdes, intimacées e outros chamamentos,
responsabilizando-se pelos atos praticados por seus prepostos,
inclusive perante o Tribunal de Contas, relativamente aos recursos
empregados na obra e na manutencdo do COMPLEXO
HOSPITALAR.

Atender com prioridade todas as requisigbes, pedidos de
informagdes e convocagdes do CONCEDENTE, disponibilizando e
franqueando as dependéncias, instalagdo e equipamentos, quando
solicitado para seu uso.

Disponibilizar todos os elementos e documentos necessarios a
realizagéo de vistorias, visitas de inspegao, fiscalizacdo e outros,
franqueando as dependéncias, instalagbes e equipamentos para
tanto.

Utilizar o Patriménio concedido no objeto deste Contrato, na forma
estabelecida no instrumento do processo seletivo.

Assumir todos os encargos relativos aos tributos, em geral, assim
como pelas despesas de custeio concernentes ao consumo de
energia elétrica, agua etc.

Assumir a totalidade do 6nus pelo pessoal contratado para a
realizagdo das obras e funcionamento do COMPLEXO
HOSPITALAR, inclusive trabalhista e previdenciaria, isentando a
Municipalidade de quaisquer responsabilidades, reconhecendo-se
como unica empregadora.

Adotar todas as providéncias necessarias de adequacgéo sanitaria do
COMPLEXO HOSPITALAR, colocando-o em pleno funcionamento,
com todos os recursos, equipamentos e instalagoes.

A Concessionaria somente podera realizar obras que possam alterar
as caracteristicas originais do COMPLEXO HOSPITALAR, mediante
autorizagao expressa do Poder Concedente.

A CONCESSIONARIA providenciara a remocdo de lixo e outros
materiais da obra inacabada, do imoével destinado ao ANEXO
HOSPITALAR, bem como, preservar a estrutura do préprio publico,
adotando as medidas que forem necessarias, inclusive com a
criacao de barreiras fisicas, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
assinatura do contrato.
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6.1.3. Em relagdo aos EQUIPAMENTOS DA UNIDADE HOSPITALAR:

a) Os bens descritos na lista de patriménio serdo objeto de permisséo
de uso, por meio de Decreto, bem como utilizados para manutencgéo
e pleno funcionamento da UNIDADE HOSPITALAR.

b) Assegurar a integridade e a conservagéo dos bens de propriedade
do MUNICIPIO, mantidos sob a guarda da CONCESSIONARIA,
providenciando manutengdo preventiva e corretiva, sob pena de
responsabilizacao pelos danos causados;

c) Caso haja a descontinuidade de uso de equipamento ou outro bem
movel, o mesmo devera ser devolvido a Administragéo.

6.1.4. Em relacdo aos SERVIGOS: A CONCESSIONARIA firma o
presente contrato de Concessdo de Uso de Bens Publicos com a
finalidade de implantagao de COMPLEXO HOSPITALAR. A
CONCESSIONARIA podera manter servigos privados e também em
convénio com empresas, cooperativas, 6rgaos publicos e demais
entidades. Também devera oferecer atendimento através de
credenciamento no Sistema Unico de Saude — SUS, no percentual
minimo de 60% (sessenta por cento).

7 - DOS DIREITOS DOS USUARIOS

7.1 Sao direitos do usuario do COMPLEXO HOSPITALAR a ser implantado pela
CONCESSIONARIA:

7.1.1. receber o servico adequado;
7.1.2. ser atendido com seguranca e urbanidade;
7.1.3. ser tratado com respeito pela CONCESSIONARIA, através de seus

prepostos e funcionarios e de eventuais empresas terceirizadas e:
ou subconcedidas;

8 - DA FISCALIZACAO

8.1 Fiscalizacdo do CONTRATO:

8.1.1. Cabera ao CONCEDENTE a fiscalizag&o e avaliagdo da execucao
dos termos do contrato de concessao, através de comissdao a ser
designada.
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8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.1.1. A comissado sera designada, através de ato do Chefe do
Poder Executivo, devendo ser composta majoritariamente
por servidores efetivos (no minimo 03), com formagao em
area de saude, contabilidade, economia, direito ou
administracao.

8.1.1.2. A comissao devera ser nomeada, em até 30 (trinta) dias
apo6s a assinatura do Contrato de Concessao.

Cabera a fiscalizagao exercer rigoroso controle do cumprimento do
Contrato, em especial quanto a conservagdo dos bens iméveis e
moveis concedidos e os servigos oferecidos, fazendo cumprir todas
as disposicdes legais e contratuais.

Verificada a ocorréncia de irregularidades no cumprimento das
obrigagoes legais, a Fiscalizagdo comunicara imediatamente o fato,
por escrito, a Secretaria Municipal de Satde, a qual cabera adotar
as providéncias legais e contratuais cabiveis, inclusive a instauracéo
e instrugdo de processo administrativo para apuracdo das
irregularidades e aplicagao de penalidades, quando for o caso.

Em caso de descumprimento de qualquer dispositivo estabelecido
nos instrumentos indicados no item anterior, a Secretaria Municipal
de Saude notificard a concessionaria demonstrando o dispositivo
violado, bem como estabelecendo o prazo adequado para sua
adequacéao.

9 - DAS PENALIDADES

9.1

Pelo nao cumprimento das disposi¢cdes constantes neste Contrato, bem

como no instrumento, e demais normas legais vigentes, serdo aplicadas a
CONCESSIONARIA as seguintes sangoes:

a)
b)
c)
d)

e)

adverténcia escrita;

multa;

extingao do contrato;

impedimento de contratar com a Administragao; e

declaragao de inidoneidade para contratar com a Administracdo
Publica.
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9.3

9.4

9.5

9.6

-PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

A aplicagado das penalidades deve ser gradativa, preservado o direito da
CONCEDENTE em aplicar pena mais gravosa quando constatado prejuizo a
manutengao de qualquer dos servigos previstos no plano operativo.

9.2.1. A penalidade de adverténcia escrita para a CONCESSIONARIA
contera determinagbes das providéncias necessarias para o
saneamento da irregularidade que lhe deu origem.

9.2.2. Caso as providéncias nao sejam tomadas no tempo determinado, ou
em caso de reincidéncia, a partir da terceira comunicagéo, sera
aplicada a multa determinada no item seguinte.

A penalidade de multa sera em 1% (um por cento) do valor contratual global,

salvo casos de inexecugao contratual, onde sera aplicada de maneira

proporcional. Em nao havendo o pagamento, sera constituida a respectiva

Certidao de Divida Ativa, devendo o Municipio promover a Execugdo do

titulo.

Considera-se deficiéncia grave na execucao deste contrato:

a) a reiterada inobservancia dos dispositivos contidos no contrato:

b) 0 nao atendimento de notificagao expedida pela CONCEDENTE:;

c) o descumprimento da legislacao;

d) o descumprimento, pela CONCESSIONARIA, de suas obrigacdes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas;

e) a ocorréncia de fatos e situagcbes que violem os direitos dos
usuarios;

f) a perda dos requisitos de capacidade técnica ou administrativa;

g) 0 ingresso em processo de dissolugéo legal;

h) a transferéncia da operagao dos servigos sem prévio e expresso

consentimento da CONCEDENTE;

i) o descumprimento das determinagées estabelecidas na adverténcia
escrita;

A extingao da concessao sera aplicada nas hipéteses e na forma prevista na
clausula décima.

Em todos os processos de aplicagdo de penalidades assegurar-se-a ampla
defesa e contraditorio ao acusado de infragao.

Y
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10 - DA EXTINCAO DA CONCESSAO

10.1  Extinguir-se-a a concesséo, por:
a) advento do termo contratual;
b) rescisao:;
c) anulacao;
d) faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA;

10.2 Ao final do prazo contratual, independente de notificacédo, e na auséncia de
pedido de prorrogacao, dar-se-a a rescisdo automatica do contrato.

10.3 A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério da
CONCEDENTE, a aplicacdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposi¢coes legais e as constantes deste contrato.

10.4 Enquanto legitima proprietaria dos equipamentos meédico-hospitalares
instalados no prédio, o CONDEDENTE cedera 8 CONCESSIONARIA o uso
desses bens, por instrumento proprio, sem que estes percam a origem
publica.

10.5 Os bens que forem adquiridos pela CONCESSIONARIA posteriormente ao
inicio da concessao permanecerao de propriedade da CONCESSIONARIA.

10.6  Nao existe por parte do CONCEDENTE, nenhum vinculo empregaticio com
0 pessoal contratado pela concessionaria, ficando sob responsabilidade
desta toda e qualquer obrigagado trabalhista, judicial ou extrajudicial
decorrente.

10.7  Os danos causados a terceiros, em virtude dos servicos prestados pela
CONCESSIONARIA, nao acarretardao qualquer responsabilidade ao
CONCEDENTE.

10.8 O contrato de concessao podera ser rescindido no caso de descumprimento
das normas contratuais.

11 - FORO

111 O presente CONTRATO obriga as partes em si, seus herdeiros e

sucessores.
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11.2 O Foro competente para dirimir pendéncias e questdes oriundas do presente
instrumento € o da Comarca de Cubatao, Estado de Sao Paulo, em prejuizo
de qualquer outro, por mais privilegiado, por eleigao das partes signatarias.

11.3  As eventuais lacunas ou omissdes do instrumento contratual sdo supriveis
pela legislagédo em vigor e aplicavel a espécie.

E por estarem justos e contratados, sendo esta a livre expressdo de suas livres e
capazes vontades, assinam o presente instrumento, em 04 (quatro) vias de igual
teor, tudo em presenca das testemunhas instrumentarias, ao final qualificadas e que
também assinam, para que de imediato produza os efeitos juridicos e legais.

Cubatao, de de 2017.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

ANDREA PINHEIRO LIMA
Secretaria Municipal de Saude

LUIS MARCIO ARAUJO RAMOS
P/ Concessionaria

TESTEMUNHAS:

NOME:
RG.:
CPF.:

NOME:
RG.:
CPF.:

Processo Administrativo n® 11.3642017
SEJUR/2017.
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a consideracdo dessa
Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A DAR NOVA DESTINACAO DE BEM PUBLICO E A CONCEDER
ADMINISTRATIVAMENTE O USO DE BENS PUBLICOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Constituicao Federal, em seu artigo 196, estabelece
que "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, prote¢édo e
recuperagéo”.

Visando dar efetividade ao disposto na Carta Magna, em
1990 foi instituida uma politica nacional voltada especificamente para a salde, qual
seja, a Politica Nacional de Promocgao da Saulde, Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

No esforgo por garantir os principios do Sistema Unico de
Saude - SUS e a constante melhoria dos servicos por ele prestados, e por melhorar
a qualidade de vida de sujeitos e coletividades, a elaboracao da Politica Nacional de
Promogao da Saude € oportuna, posto que seu processo de construgdo e de
implantagao/implementagédo — nas varias esferas de gestdo do SUS e na interacao
entre o setor sanitario e os demais setores das politicas publicas e da sociedade —
provoca a mudanga no modo de organizar, planejar, realizar, analisar e avaliar o
trabalho em saude.

Alem disso, a Lei Federal, em comento, estabelece, que
"As agbes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serdo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente” (art. 8°).
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Com estes propositos, o Projeto de Lei, ora submetido a
apreciagao dessa Colenda Casa Legislativa, tem por escopo autorizar o Poder
Executivo a celebrar contrato de concesséo de uso administrativa, de natureza
onerosa, de proprios publicos destinados a implantagdo do Complexo Hospitalar de
Cubatao, a entidade de direito privado, sem fins lucrativos, o qual sera composto de
duas unidades: a hospitalar, Hospital Modelo, e o Anexo, a obra inacabada o
teatro municipal.

Desta feita, comporta solicitar autorizagéo junto a esta
Colenda Casa de Leis para que o Teatro Municipal de Cubatdo, o qual nunca teve
concluida, a termo, a sua infraestrutura, passadas mais de duas décadas, e neste
momento com a crise financeira mundial, a queda da arrecadacao municipal, torna-
se inviavel sua conclusédo a curto ou médio prazo, vir a agregar a infraestrutura de
proprios  da Secretaria Municipal de Saude, tornando-se uma unidade de
atendimento e referéncia a populagéao .

Destaque-se que, a autorizagdo para a pretensa
destinacao do proprio da Secretaria Municipal de Cultura para integrar o patriménio
da Secretaria Municipal de Saude e posterior concessao que se pretende realizar,
nao trara prejuizos a cultura, inclusive foi objeto de ampla discussdo com o Poder
Publico, o Conselho Municipal de Politicas Culturais e a Comunidade, na forma
preconizada no artigo 179 da Lei Organica do Municipio, inclusive com a realizagao
de audiéncia publica (copia da Convocagéo, anexa), onde estiveram presentes todos
os setores e segmentos envolvidos.

Destaque-se, ainda, que, com a incorporagdo do préprio
publico ao Complexo Hospitalar, na proposta de reabertura do Hospital Modelo, este
recebera investimento pela concessdo administrativa do seu uso, com recursos
oriundos da iniciativa privada, sendo o imével readequado e estruturado para
receber os equipamentos e mobilidrios, visando a instalacdo dos servicos de
Hemodialise, Camara Hiperbarica e Oncologia, utilizando-se, para tanto, recursos
provenientes de Termo de Ajustamento de Conduta.

Ademais, com a implantagdo do Anexo, em comento, os
servicos implementados no local vdo proporcionar um tratamento mais digno e
humano aos municipes, que hoje se deslocam para outros Municipios, inclusive com
a economia dos valores que eram dispensados para a remogao, bem como a
instalacéo de programas e projetos da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando que o instituto da concessao administrativa
de uso de bem publico consiste em contrato administrativo pelo qual a Administracao
Publica faculta ao particular a utilizagéo privativa de bem publico, para que o exerca
conforme a sua destinagdo, temos que o elemento fundamental na concessao
pretendida € o relativo a sua finalidade, ou seja, o uso dos bens tem que ser feito de
acordo com a sua destinagao, logo a sua utilizagao tera de ser compativel com a
destinagao principal, que no presente caso, & a prestagao de servicos de saude,
notadamente os servigos médico — hospitalar.
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Nesse sentido, tem-se que, um dos proprios publicos,
objeto da concessdo que se pretende autorizar, Hospital Municipal de Cubat&o,
denominado “Luiz de Camargo da Fonseca e Silva”, ndo podera ter outra destinacéo
senao o desenvolvimento de atividades hospitalares. E, quanto ao outro proprio
publico, obra inacabada do teatro, este, com a destinacdo, compor o Anexo
hospitalar para a instalagdo dos servicos de Hemodialise, CaAmara Hiperbarica e
Oncologia, bem como, programas e projetos da Secretaria Municipal de Saude.

Como é de conhecimento geral, ndo se faz possivel a
gestao direta do Hospital Municipal, como na época de sua contratacdo, tendo em
vista os diversos entraves para contratac@o de bens e servigos, somados aos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que impossibilita a realizacdo de concurso
publico para provimento de todos os cargos técnicos, bem como o custo para a
adequacao sanitaria e a aquisicao de insumos necessarios ao desenvolvimento das
atividades.

Ha, ainda, outro fator incontroverso, a falta de recursos
orcamentarios-financeiros, no momento, fazem com que a administracdo municipal
se veja impossibilitada de proceder a celebragéo de novo contrato de gestao .

Buscou o gestor publico, através da Concorréncia Publica
n® 002/17, implantar o modelo de autossustentabilidade, porém motivos alheios a
sua vontade e de carater técnico, fizeram com que a mesma fosse suspensa “sine
die” e posteriormente revogada.

Em recente reunido junto DRS IV, Departamento Regional
de Saude do Estado de Sao Paulo, o municipio foi notificado que tem até o inicio do
més de dezembro para reabrir o Hospital Municipal sob pena de perda de
transferéncia dos recursos do Ministério da Saude.

A retomada da referida concorréncia ou o inicio de outra
modalidade licitatéria, considerando os prazos previstos na Lei n° 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes e eventual impugnagdo ou suspensdo, nao permitiiam o
cumprimento da data limite imposta pela DRS 1V, acarretando, por via de
consequéncia, que todo o custeio dos servigos de saide do municipio fossem
arcados apenas com recursos do tesouro municipal, 0 que se mostra completamente
impossivel orgamentaria e financeiramente de ocorrer, trazendo um caos no sistema
de saude, comprometendo, inclusive os servigos de urgéncia e emergéncia.

Em contrapartida, a concess@o administrativa de uso de
bens publicos municipais destinados ao Complexo Hospitalar Municipal de Cubatao,
encontra consonancia com os principios que regem a administracdo publica,
notadamente, o da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como,
contara com a fiscalizagdo do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e se
efetivara, face ao relevante interesse publico, que se justificamos com os fatos
trazidos a baila.
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Assim, nao resta outra alternativa @ Administracao, como
medida paliativa e transitoria, senao outorgar, mediante autorizagéo legislativa, a
concessao administrativa de uso de bens publicos, em carater oneroso, destinados
a compor o Complexo Hospitalar Municipal de Cubatao, por se revestir de finalidade
afeta a salde, na forma preconizada no “caput” do artigo 100 c.c. 162, ambos da Lei
Organica do Municipio e atendidos os artigos 196 e 199 ambos da Constituicio
Federal

Outrossim, a concessao administrativa de uso, de carater
onerosa, ora pretendida, a FUNDACAO SAO FRANCISCO XAVIER, entidade
privada sem fins lucrativos, que apresentou a melhor proposta, nos processo de
selecao tratado nos autos de n°® 11365/17, possibilitara & administragcao municipal, a
reabertura do hospital municipal, dentro do prazo estipulado pela DRS IV e em um
novo contexto, Complexo Hospitalar, ofertando a populagdo servicos de saude
essenciais, respeitado o perfil dos mesmos registrado junto ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satude — CNES, custeados com recursos financeiros proprios e
oriundos de transferéncia da Unido e do Estado, mediante incentivo de adesao a
contratualizacao — IAC.

Com estes propdsitos, a reabertura do Hospital Municipal
de Cubatao, agora no contexto de Complexo Hospitalar, objetiva, dentre outros:

v’ servicos que vao proporcionar um tratamento mais
digno e humano aos municipes, que hoje se deslocam para outros Municipios,
inclusive com a economia dos valores que eram dispensados para a remogao;

v' remanejamento, em médio prazo, dos recursos
proprios (tesouro) que eram utilizados para amortizar o déficit da tabela SUS (IAC)
para a rede publica de salde, propiciando uma gestdo de forma integrada e
eficiente;

v' tornar-se o Hospital de referéncia para o trabalhador,
bem como, para o servidor publico;

Pelas razées aqui apresentadas, face o relevante
interesse publico que envolve a questdo e tratando-se de Projeto de Lei de suma
importancia e sua manifesta legalidade, solicitamos que 0 mesmo seja apreciado e
votado em regime de urgéncia, na forma e prazo previstos no artigo 54 da Lei
Orgénica Municipal.

Cubatao, 05 de outubro de 2017.
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL
COMISSAO DE SAUDE
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO N° 2.030/2017.

PL N° 97/2017.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DAR

NOVA DESTINACAO DE BEM PUBLICO E
A CONCEDER ADMINISTRATIVAMENTE O
USO DE BENS PUBLICOS QUE

ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
DATA : 05 DE OUTUBRO DE 2017.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Projeto de Lei que “AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO A DAR NOVA DESTINACAO DE
BEM PUBLICO E A CONCEDER ADMINISTRATIVAMENTE
O USO DE BENS PUBLICOS QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno, passam a
exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

Em sua Mensagem Explicativa, que acatamos
€ a seguir transcrevemos, o autor da propositura
assevera que:

“"A Constituigdo Federal, em seu artigo
196, estabelece que "A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitédrio as acgdes e servicos para
sua promocdo, protecdo e recuperacao.

Visando dar efetividade ao disposto na
Carta Magna, em 1990 foi instituida uma politica
nacional voltada especificamente para a saude,
qual seja, a Politica Nacional de Promocdo da
Saude, Lei Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

No esforco por garantir os principios do
Sistema Unico de Satde - SUS e a constante
melhoria dos servicos por ele prestados, e por
melhorar a qualidade de wvida de sujeitos e
coletividades, a elaboracdo da Politica Nacional
de Promocdo da Saude ¢é oportuna, posto que seu
processo de construcéo = de
implantacdo/implementacdo - nas varias esferas de
gestdo do SUS e na interacdo entre o setor
sanitario e os demais setores das ©politicas
publicas e da sociedade - provoca a mudanca no
modo de organizar, planejar, realizar, analisar e
avaliar o trabalho em saude.

Além disso, a Lei Federal, em comento,
estabelece, que ‘As acdes e servicos de saude,
executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), seja
diretamente ou mediante participacdo complementar
da iniciativa privada, serdo organizados de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente’ (art. 8°).

Com estes propdsitos, o Projeto de Lei,
ora submetido a apreciacdo dessa Colenda Casa
Legislativa, tem por escopo autorizar o Poder
Executivo a celebrar contrato de concessdo de uso
administrativa, de natureza onerosa, de proéprios
publicos destinados & implantacdo do Complexo
Hospitalar de Cubatéao, a entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, o qual serd composto
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de duas unidades: a hospitalar, Hospital
Modelo, e o Anexo, a obra inacabada o teatro
municipal.

Desta feita, comporta golicitar

autorizacdo junto a esta Colenda Casa de Leis para
que o Teatro Municipal de Cubatdo, o qual nunca
teve concluida, a termo, a sua infraestrutura,
passadas mais de duas décadas, e neste momento com
a crise financeira mundial, a queda da arrecadacio

municipal, torna-se invidvel sua conclusdo a
curto ou médio prazo, vir a agregar a
infraestrutura de proprios da Secretaria

Municipal de Saude, tornando-se uma unidade de
atendimento e referéncia a populacao.

Destaque-se que, a autorizacdo para a
pretensa destinacao do ©préprio da Secretaria
Municipal de Cultura para integrar o patrimdénio da

Secretaria Municipal de Saude e posterior
concessdo dque se pretende realizar, ndo traréa
prejuizos a cultura, inclusive foi objeto de ampla
discusséo com o Poder Publico, o Conselho

Municipal de Politicas Culturais e a Comunidade,
na forma preconizada no artigo 179 da Lei Orgénica
do Municipio, inclusive com a realizacdo de
audiéncia publica (cdépia da Convocacdo, anexa),
onde estiveram presentes todos os setores e
segmentos envolvidos.

Destaque-se, ainda, que, com a
incorporacdo do proéprio publico ao Complexo
Hospitalar, na proposta de reabertura do Hospital
Modelo, este receberd investimento pela concessao
administrativa do seu uso, com recursos oriundos
da iniciativa privada, sendo o imdével readequado e
estruturado para receber 0s equipamentos e
mobilidrios, visando a instalacdo dos servicos de
Hemodialise, Cémara Hiperbarica - Oncologia,
utilizando-se, para tanto, recursos provenientes
de Termo de Ajustamento de Conduta.
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Ademais, com a implantacdo do Anexo, em
comento, os servicos implementados no local véao
proporcionar um tratamento mais digno e humano aos
municipes, que hoje se deslocam para outros
Municipios, inclusive com a economia dos valores
que eram dispensados para a remocdo, bem como a
instalacdo de programas e projetos da Secretaria
Municipal de Saude.

Considerando que o instituto da concesséio
administrativa de uso de bem publico consiste em
contrato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica faculta ao particular a utilizacéo
privativa de bem puUblico, para que o exerca
conforme a sua destinacdo, temos que o elemento
fundamental na concessdo pretendida é o relativo a
sua finalidade, ou seja, o uso dos bens tem gque
ser feito de acordo com a sua destinacdo, logo a
sua utilizacéo tera de ser compativel com a
destinacdo principal, que no presente caso, ¢é a
prestacao de servicos de saude, notadamente os
servigos médico - hospitalar.

Nesse sentido, tem-se que, um dos préprios
publicos, objeto da concessdo que se pretende

autorizar, Hospital Municipal de Cubatao,
denominado “Luiz de Camargo da Fonseca e Silva”,
nao podera ter outra destinacédo sendo o
desenvolvimento de atividades hospitalares. Eq

quanto ao outro proéprio publico, obra inacabada do
teatro, este, com a destinacdao, compor o Anexo
hospitalar para a instalacdo dos servicos de
Hemodialise, Cémara Hiperbdrica e Oncologia, bem
como, programas e projetos da Secretaria Municipal
de Saude.

Como é de conhecimento geral, ndo se faz
possivel a gestdo direta do Hospital Municipal,
como na época de sua contratacdo, tendo em vista
os diversos entraves para contratacdo de bens e
servicos, somados aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que impossibilita a

>
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realizacdo de concurso publico para provimento de
todos os cargos técnicos, bem como o custo para a
adequacdo sanitaria e a aquisicdo de insumos
necessarios ao desenvolvimento das atividades.

H4&, ainda, outro fator incontroverso, a
falta de recursos orcamentdrios-financeiros, no
momento, fazem com que a administracdo municipal
se veja impossibilitada de proceder & celebracio
de novo contrato de gestdo .

Buscou o gestor publico, através da
Concorréncia Publica n°® 002/17, implantar o modelo
de autossustentabilidade, porém motivos alheios a
sua vontade e de caréater técnico, fizeram com que
a mesma fosse suspensa “sine die” e posteriormente
revogada.

Em recente reunido junto DRS IV,
Departamento Regional de Saude do Estado de Sao
Paulo, o municipio foi notificado que tem até o
inicio do més de dezembro para reabrir o Hospital
Municipal sob pena de perda de transferéncia dos
recursos do Ministério da Saude.

A retomada da referida concorréncia ou o
inigio de outra modalidade licitatoéria,
considerando os prazos previstos na Lei n°
8.666/93 e suas posteriores alteracdes e eventual
impugnacéao ou suspenséao, nao permitiriam e}
cumprimento da data limite imposta pela DRS 1V,
acarretando, por via de conseqiéncia, que todo o
custeio dos servicos de saude do municipio fossem
arcados apenas com recursos do tesouro municipal,

o que se mostra completamente impossivel
orcamentaria = financeiramente de ocorrer,
trazendo um caos no sistema de saude,

comprometendo, inclusive os servicos de urgéncia e
emergéncia.

Em contrapartida, a concessao
administrativa de uso de bens publicos municipais

5y
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destinados ao Complexo Hospitalar Municipal de
Cubatdo, encontra consondncia com os principios
que regem a administrag¢do publica, notadamente, o
da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, bem como, contard com a fiscalizacao
do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e
se efetivara, face ao relevante interesse publico,
que se justificamos com os fatos trazidos a baila.

Assim, ndo resta outra alternativa a
Administracéao, como medida paliativa e
transitdéria, sendo outorgar, mediante autorizacéao
legislativa, a concessdo administrativa de uso de
bens publicos, em caradter oneroso, destinados a
compor @) Complexo Hospitalar Municipal de
Cubatédo, por se revestir de finalidade afeta a
saude, na forma preconizada no “caput” do artigo
100 c.c. 162, ambos da Lei Orgédnica do Municipio e
atendidos os artigos 196 e 199 ambos da
Constituicdo Federal.

Outrossim, a concessdo administrativa de

uso, de carater onerosa, ora pretendida, a
FUNDACAO SAO FRANCISCO XAVIER, entidade privada
sem fins lucrativos, que apresentou a melhor
proposta, nos processo de selecdo tratado nos
autos de ne 11365/17, possibilitara a

administracdo municipal, a reabertura do hospital
municipal, dentro do prazo estipulado pela DRS IV

e em um novo contexto, Complexo Hospitalar,
ofertando a populacéao Servicgos de saude
essenciais, respeitado o perfil dos mesmos
registrado junto ao Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude - CNES, custeados com
recursos financeiros préprios e oriundos de
transferéncia da Unido e do Estado, mediante
incentivo de adesdo & contratualizacdo - IAC.

Com estes propbdsitos, a reabertura do
Hospital Municipal de Cubatdo, agora no contexto
de Complexo Hospitalar, objetiva, dentre outros:
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¢ sServigos gue VAao proporcionar um tratamento
mais digno e humano aos municipes, que hoje se
deslocam para outros Municipios, inclusive com
a economia dos valores que eram dispensados
para a remocdao;

¢ remanejamento, em médio prazo, dos recursos
préprios (tesouro) que eram utilizados para
amortizar o deéficit da tabela SUS (IAC) para a
rede publica de salde, propiciando uma gestdo
de forma integrada e eficiente;

¢ tornar-se o Hospital de referéncia para o
trabalhador, bem como, para o) servidor
publige. (vie.)?

O presente Projeto de Lei estd instruido
com cobépia da Minuta de Contrato de Concessiao
Administrativa de Uso do Complexo Hospitalar;
copia de documentos referentes ao cumprimento dos
termos dispostos na Lei Orgédnica do Municipio;
coépia dos Pareceres da Procuradoria Geral do
Municipio pela constitucionalidade do mesmo; cépia
das Atas das Sessdes do Procedimento Seletivo para
CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS IMOVEIS PARA
IMPLANTACAO DE COMPLEXO HOSPITALAR (Processo
Administrativo n® 11.365/2017); Matéria Publicada
em 02 de outubro do corrente ano no Jornal “A
Tribuna” sobre a Decisdo do Departamento Regional
de Saude do Estado de S&o Paulo- DRS IV; e cépia
integral do Processo Administrativo n® 11.365/2017
que versa sobre o Y“PROCEDIMENTO DE SELECAO PARA
CONCESSAO DE USO DE COMPLEXO HOSPITALAR (Art. 100
e 164, § 4° da LOM)".

A Propositura coaduna com os principios que

regem a administracdo ©publica, principalmente
embasados na legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, visando sempre o bem

estar publico da populacédo.
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E notério o conhecimento da precaria
situacdo do atendimento na &rea da saude desta
cidade, assim como, da queda da receita, somados
ao déficit da tabela SUS, auséncia de previsao
orcamentaria (LOA), os quais culminaram & sobrepor
ao Poder Executivo a impossibilidade de celebrar
novo contrato de gestao.

E também notério o cardter de urgéncia que
embasa a presente concessdo, norteando-se pelo bem
estar da populacéo, eis que conforme Jja
manifestado pelo Departamento Regicnal de Saude do
Estado de S&o Paulo- DRS IV, caso o Hospital néo
seja reaberto até 04 de dezembro do corrente ano,
0 Municipio perderd o repasse dos recursos do
Ministério da Saude, o que fatalmente aumentaria
ainda mais o caos que vem assolando a nossa
cidade.

A iniciativa encontra-se respaldos na
Constituigdy Federal S na Lei Orgénica do
Municipio, se adequando aos pressupostos de origem
do Executivo, estando em regulares formas.

Assim, nos aspectos que cabem a estas
Comissbes a andlise, o técnico, Jjuridico,
legal, financeiro e orcamentéario, nao se
vislumbra Sbice a normal tramitacao da
Propositura.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenério
decidir a conveniéncia e oportunidade de sua
aprovagdao.

=
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S.M.J. & este o nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 09 de outubro de 2017.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

RICAN&?E%;%LJVEIRA

Presidente-Relator
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Eéﬁ%%ﬁ?A.Nmms SERGIO AUGUSTO DE SANTANA

y
ERIKA
Vfce- residente

ON PIO DOS REIS

Presidente
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